PROCESSO: 1002971-80.2017.4.01.3200

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

IMPETRANTE: CIEAM CENTRO DA INDUSTRIA DO ESTADO D@AMAZONAS
IMPETRADO: INSPETOR CHEFE DA ALFANDEGA DO AEROPORTRE
MANAUS, INSPETOR DA ALFANDEGA DO PORTO DE MANAUS

DECISAO

Nao se visualiza prevencao em relacdo ao procetsnanado pelo
sistema; razdo pela qual deve ser dado prossegoimerfeito.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo, com @éidnihar,
impetrado porCIEAM CENTRO DA INDUSTRIA DO ESTADO DO
AMAZONAS contra suposto ato coator atribuido e@NSPETOR DA
ALFANDEGA NO PORTO DE MANAUS e INSPETOR DA
ALFANDEGA NO AEROPORTO DE MANAUS , objetivando provimento
jurisdicional que determine, em sintese, que a®ridatdes impetradas
procedam a andlise, processamento e conclusdodds ts procedimentos
atinentes aos desembaracos aduaneiros realizaddsdas as associadas a
Impetrante (relagcdo anexa), no prazo de 8 (oita$ dorridos, e que sejam
imediatamente liberadas as mercadorias que ja eatfimrdando o
desembaraco ha mais de 8 (oito) dias.

Requer que, caso ndo se entenda pela liberacdonatida das
mercadorias paralisadas ha mais oito dias, que dejarminado as
autoridades coatoras que procedam ao processanmmtotodos o0s
procedimentos atinentes ao desembaraco aduaneirt2enjsetenta e duas
horas).

Aduz que é uma associacao civil, sem fins lucratigue tem por
objetivo, dentre outros, a representacao e defesanteresses das empresas
associadas, instaladas na Zona Franca de ManalhB.(ZF

Afirma que a maioria das empresas associadas atrbnpe €
industria que depende da importacdo de insumosgaraducao no Estado
do Amazonas e que, no exercicio de suas atividaaesassociadas a
Impetrante importam insumos e matérias-primas pEgaprodutos que
fabricam e essas importacdes estdo sujeitas a at@spaduaneiro,
procedimento que consiste na verificacdo, por patautoridade aduaneira,
dos dados declarados pelo importador, documentosseqgados e a
legislacdo especifica.

Assevera que os auditores-fiscais da Receita HederaBrasil
iniciaram as atividades a fim de retardar a lib&oage cargas, a destacar, o



“DIA SEM COMPUTADOR?”, no qual, os Auditores Fiscai8o ao seu local
de trabalho, mas n&o ligam os computadores e, goestemente, nao
trabalham.

Sustenta ainda que s&o escolhidos alguns diappeabsacéo total,
inclusive das atividades aduaneiras, conforme mdébvo do proprio
SIDFISCO e matérias jornalisticas. Com isso, a#daiiies das empresas
associadas a Impetrante e, consequentemente, taudistria e comércio
amazonense correm Sério risco de prejuizo ineséiimav

Acompanharam a inicial os documentos de ID N. 36198519701,
3519717, 3519728, 3519739, 3519757, 3519769, 331973519802,
3519887, 3519895, 3519936, 3520022 e 3520061.

E o sucinto relatério. DECIDO.

De inicio, esclareco que a natureza, legitimidémlena, adequacéo e
validade de insercdo socioecondmica do movimernd@iga, ora em Curso
por servidores da Receita Federal, ndo estdo semalsados nesta agéo de
Mandado de Seguranca Coletivo.

Analisar-se-a aqui apenas e tdo somente 0s pasgikguizos as
empresas filiadas a Impetrante e a necessidadeadeahtinuidade aos
servicos publicos essenciagginentes a liberagdo de mercadorias que tém
como destino o polo Industrial de Manaus.

Pontuo desde ja a desnecessidade de litiscons@agsivo
necessario com os servidores grevistas, atuantégespacho aduaneiro e na
internacdo de mercadorias, na medida em que a idadler Coatora, em
mandado de seguranca, € a autoridade que presitlgdo ou entidade
administrativa e n&o, o executor material da dete&xgdo que se pretende
atacar.

Acerca do assunto, assim dispde a Lei n. 12.016/21@9disciplina
0 mandado de seguranca:

Art. 6 A peticdo inicial, que devera preencher os reitpss
estabelecidos pela lei processual, sera apresentad® (duas) vias
com os documentos que instruirem a primeira reprmths na
segunda e indicara, além da autoridade coatora,easpa juridica
gue esta integra, a qual se acha vinculada ou dal ggxerce
atribuicoes.

()

§ 3 Considera-se autoridade coatora aquela que tepinaticado
0 ato impugnado_ou da gqual emane a ordem para a guwatica —
grifo meu




Quanto a questao juridica posta em discussaentendo ser publica
e notodria a existéncia de um movimento paredisteéambito da Receita
Federal e de carater nacional, movimento este que gulminar com a
paralisacdo de empresas do Distrito Industrial dendds, conforme se
depreende do comunicado do SINDIFISCO NACIONAL déLn2017 (ID
n. 3519757):

“Brasilia, 2 de novembro de 2017 — O Sindicato Naai@os
Auditores Fiscais da Receita Federal (SindifiscaciNaal) deu
todos 0s prazos possiveis e necessarios para gqGeverno
Federal ajustasse a questdo do bbnus de produtieide
eficiéncia, e colocar um ponto final numa campassidarial
que se arrasta ha mais de um ano. Mas diante do
descumprimento do prazo (até dia 31 passado) daelo p
préprio Ministro do Planejamento, Dyogo Oliveiranaeuniao
de 2 de outubro, a Unica alternativa que restou Aasditores-
Fiscais para fazer valer o ajustado € a greve, goenecou
ontem em todo o Pais.

Até gue se reverta a atual situacdo, a categoritaréasde
bracos cruzados as tercas, quartas e quintas-fesasdo que
as segundas e sextas ndo acessardo seus compustadere
trabalho. Todas as unidades da Receita Federalluindo
aduanas em portos, aeroportos e zonas de fronteiras
participardo do esforco — que, é preciso deixarra@jando
impactara a populacdo. Nesse periodo, estardo dtdes
somente pereciveis, insumos e equipamentos médcos
laboratoriais, além de traslados de despdjos.

A greve dos Auditores Fiscais vem causando fortpacto na
economia do Estado do Amazonas, onde esta situfil e Polo Industrial
de Manaus, que é a base econdmica de sustentagdadeéto Zona Franca de
Manaus.

Sobrelevo que o movimento grevista se faz desfadarparalisacao,
ainda que parcial, de servicos essenciais a carfredeita Federal, mesmo os
mais nevralgicos e com maiores reflexos na ativadatondmica das
empresas sediadas na area geografica da Zona Frardanaus, colocando
em risco ndo sO as receitas do Estado, mas tambégular funcionamento
das empresas, ja tdo combalidas pela crise ecoa@ueaflige o Pais.

A auséncia de prosseguimento no desembaraco aruaeei
realizacédo dos despachos pela greve dos servidarBeceita Federal, a falta
de capacidade logistica para armazenagem de tedeargas importadas e
retidas nas areas alfandegadas da Zona Francargad/la o elevado volume
de materiais importados estdo gerando um estadeinpyéao de caos
generalizado nos Portos e no Aeroporto, 0 que p&tar irreversiveis



prejuizos a industrias e a economia do Amazaonga, populacdo nao pode
restar refém de qualquer corporacdo ou de seus imEsses por mais
legitimos que eles sejam.

E verdade que o Supremo Tribunal Federal decidiu epgyanto
nao for elaborada lei especifica, os servidorediqnsb poderdo exercer o
direito de greve, nos termos e limites tomadosmdpréstimo, por analogia,
da Lei n® 7.783/89, que regula a greve no ambitdrdbslhadores em geral.

Tal decisdo foi tomada em Mandado de Injuncdo iragetrpor
Sindicato de servidores publicos. Todavia, referkecisdo daCorte
Suprema néo autorizou que houvesse utilizacdo abuaie generalizada de
tal direito, atropelando-se a prestacao dos servig@ssenciais e quebrando
a estrutura social e econémica do pais

Alids, segundo Ministros do STF, a principal virtuda decisao
autorizadora do direito de greve foi qteda e qualquer paralisacdo de
atividade no servico publico estaria a partir det@a sujeita a um limite
Nao é, todavia, o que se tem identificado no amthée greves federais no
Amazonas, na medida em que a explosdo de demaaslagmas civeis desta
Secdo Judiciaria Federal é indicadora de gravissinamlro de desordem e
desestrutura, revelando que a prestacdo dos sepiddicos essenciais, como
o de desembaraco aduaneiro, esta sofrendo ceskacaotinuidade.

Ademais, é notorio que a Administracdo, no desemnweinto de
suas atividades, esta sujeita a diversos principirstitucionais e legais,
dentre os quais se encontram os da eficiéncia eu@nuidade do servigo
publico, aos quais tém direito, no caso, a Impé&ttacomo forma de evitar
que venha a sofrer prejuizos no regular desenvehton das atividades
empresariais que representa.

Diante disto, porentender que o desembaraco aduaneiro € um
servigco publico essencial e que ndo pode sofrer sgdo de continuidade
nao se pode ignorar que é responsabilidade dasdades impetradas adotar
todas as medidas necessarias para garantir quéap@garalisacdo dessa
atividade publica.

A questao posta nos autos ja fora debatida pelaiaibRegional
Federal da 12 Regido, sendo oportuno trazer admwlag ementas de alguns
julgados sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. GREVE.
SERVICO PUBLICO. FISCALIZACAO DOS PORTOS.
VIGILANCIA SANITARIA. SERVICO ESSENCIAL. PRINCIPIO
DA EFICIENCIA E DA RAZOAVEL DURACAO DO



PROCESSO. 1. O direito de greve dos servidoresiqushl
embora seja uma garantia constitucional, ndo éitkaio, sendo
certo que compete a Administracdo Publica mantesspal
para assegurar o desenvolvimento da atividade fisggando
assim sua paralisagéo total. @ desembaraco aduaneiro e as
atividades de fiscalizacdo sanitaria sdo servigesesciais, que
nao podem ser paralisados por motivo de greve deidares.
Precedente do STJ e desta Corte. 3. A jurisprudéndesta
Corte orienta-se no sentido de que o exercicio d@ith de
greve dos servidores publicos deve resguardar QwicsEs
publicos essenciajs como é o0 caso das atividades de
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sama -
ANVISA, voltadas a expedicdo de Certificado ded_Rratica
para navios. 4. No caso, por for¢ca da liminar defar nos
autos, o requerimento da empresa impetrante folisexdo e
expedido o competente Certificado de Livre Pragzaa as
embarcacOes de sua propriedade, estando autorizado
embarque e desembarque de cargas e/ou viajanté&erbessa
oficial a que se nega provimento. (REOMS
00301004420124013300 0030100-44.2012.4.01.3300 iZAU
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA (CONV.), TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:09/06/2016 PAGINAsEmM
grifo no original]

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESEMBARACO ADUANEIRO. GREVE DOS FISCAIS
FEDERAIS AGROPECUARIOS. SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. MANUTENCAO. 1. Pretende a impetranteajue
greve dos fiscais federais agropecuarios ndo smjpedimento
para inspecdo e expedicdo de certificado necessaio
desembaraco aduaneiro de mercadorias por ela
comercializadas. 20 direito de greve dos servidores publicos
deve preservar servico publico essencial, como éaso do
desembaraco aduaneiro. Precedentes desta C@td&remessa
oficial a que se nega provimento. (REOMS 2007.390&163-

4, JUIZA FEDERAL ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI
(CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:03/11R201
PAGINA:273.)sem grifo no original]

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO
ORDINARIA. SERVICO PUBLICO. MOVIMENTO GREVISTA
DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL. DESEMBARACO ADUANEIRO DE
MERCADORIAS IMPORTADAS OU DESTINADAS A
EXPORTACAO. SERVICO PARALISADO EM DECORRENCIA
DE GREVE. PREJUIZO PARA O USUARIO.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR: PRELIMINAR AFASTADA. (8) 1. A
liminar satisfativa ndo implica perda de objeto shandado de
seguranca, visto que apenas a sentenca de méouprcoisa



julgada formal e material. Preliminar rejeitada. @. direito de
greve dos servidores publicos, embora seja uma igiaa
constitucional, ndo é ilimitado, sendo certo quengpete a
Administracdo Publica manter pessoal para assegurar
desenvolvimento da atividade fiscal evitando asssoa
paralisacdo total. 3. O desembaraco aduaneiro é vier
essencial, que ndo pode ser paralisado por motigagceve de
servidores. Precedente do STJ e desta Code. Verba
honoraria mantida nos termos da sentenca recorrida.
Apelacdo e remessa oficial ndo providas. (AC
2008.34.00.012013-1, JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO
MACEDO DA SILVA (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 DATA:18/09/2015 PAGINA:4130.)sem grifo no
original]

As ponderacdes até aqui deduzidas demonstrameladei dumus
boni juris, enquanto gpericulum in morase evidencia pela iminéncia da
paralisacdo completa das atividades de diversasresagp do Distrito
Industrial, o que gerara prejuizos irreversiveipopulacdo e ao erario do
Estado do Amazonas, cuja economia depende em gpamtke de seu Polo
Industrial, o qual € o motriz de toda a regido dsa&dnia ocidental.

Portanto, considerando 0 acima exposto, entendoavak —
amparado em diversos precedentes de Tribunais Fedb@xo transcritos —
fixar um prazo maximo para que as Autoridades Aléyarias procedam a
liberacdo das mercadorias submetidas ao desembaadganeiro ou
instaurem, neste prazo, os procedimentos espeaidtisontrole aduaneiro
adequados a cada caso (consoante o Decreto n&R?@9% de acordo com as
instrucdes normativas pertinentes da Receita Federare as quais destaco a
IN RFB n.1169, de 29 de junho de 2011), mediantapeesentacdo de
justificativa, a qual deve ser plausivel e auténtmob pena de incorrer o
Auditor responsavel em improbidade administratia dicito penal.

Neste sentido, sigo o entendimento ja manifestaglo pribunal
Regional Federal da 42 Regidam,qual se manifestou no sentido de ser
razoavel a fixagcdo do prazo maximo de 8 (oito) diagara o transcurso
regular do despacho de importacdoobservando-se assim o0 disposto no
artigo 4° do Decreto-Lei n° 70.235/72 que dispOeresob processo
administrativo fiscal, sob pena de restar caratddo o0 excesso de prazo,
conforme evidenciam os julgados abaixo colecionados

“TRIBUTARIO E ADUANEIRO. IMPORTAQAO.
PARAMETRIZACAO DA DI. CANAL VERMELHO.
PROSSEGUIMENTO DO DESPACHO ADUANEIRO.
EXCESSO DE PRAZO. CONCESSAO DA SEGURANCA. No
gue se refere a questdo dos prazos legais consldsraela
jurisprudéncia para o transcuro regular do despachkie



importacdo, nota-se uma tendéncia a uniformizacés dito
dias previstos no Decreto n. 70.235/72, que dispdiere o
processo administrativo fiscal.{TRF 42 Regido - Segunda
Turma - Reexame Necessario Civel - Processo n°78013
55.2015.404.7208 - Relator Des. Fed. Otavio Roldearmplona

- D.E. 14/04/2016)

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. DESPACHO
ADUANEIRO. CANAL VERMELHO. ENTREGA
ANTECIPADA. DESCABIMENTO. 1. Esta pacificado no
ambito desta Corte que, & mingua de disposicad ksyzecifica
na fixacdo do prazo para o desembaraco aduaneiro de
mercadorias parametrizadas para o canal vermelheyedser
observado o prazo de oito dias, na forma do ard@d®Decreto
70.235/72, em observancia ao principio da eficiéncia
Administracdo Publica. 2. No caso dos autos, detnats que

as mercadorias parametrizadas para o canal vermeésiao
sem movimentacdo ha mais de de 8 (oito) dias, néeaga
reparos a decisdo agravada que, diga-se, tdo samérbu
prazo para que a Receita Federal prossiga com @atgs
aduaneiro até sua conclusdo, sem qualquer detegémale
liberacdo imediata da mercadoria(TRF-4 - Agravo Legal em
Agravo de Instrumento Al 50429393320154040000 56929
33.2015.404.0000 (TRF-4). Data de publicacéo: 1Q015)

“TRIBUTARIO. DESPACHO  ADUANEIRO. CANAL
VERMELHO. CONFERENCIA FiSICA. PRAZO. ART. 4° DO
DECRETO N° 70.235 /72. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 1.
Embora o Regulamento Aduaneiro estabelecido petwdda n®
4.543 /02 néo tenha fixado prazo para a conclusdaespacho
de importacdo que envolve a conferéncia aduaneirdasto que

o art. 80 da IN/SRF 206/2002 revogou o art. 25 N&ASRF
69/1996, que previa prazo de 5 dias para conclusto
despacho de importagdo encaminhado ao canal veon&im-
se que deve ser respeitado o prazo de 8 dias conbtdart. 4°
do Decreto n® 70.235 /72. 2. Nao é aceitavel, diadbs
principios constitucionais do art. 37 da CF/88 taawamente o
da eficiéncia, que o importador figue desamparatnid da
maquina estatal, sem saber qual o prazo para ocoéxier da
fiscalizagdo aduaneira e, consequentemente, doograra que
seja encerrada esta fiscalizacdo. Excetuados, apeps casos
especiais, expressamente previstos na legislacéaraira, tais
como os de procedimentos especiais de controle reiag
previstos nos arts. 65 a 69 da IN/SRF 206/2002pgstes de
irregularidades).” (TRF-4 - Reexame Necessario Civel REEX
50200062320124047000 PR 5020006-23.2012.404.70R6-(T

4). Data de publicacdo: 28/11/2013)

Outrossim, diante do quadro fatico narrado na ahiccumpre
ressaltar que recentemente o Supremo Tribunal Hedergulgamento do



RecursoExtraordinario n. 693456, com repercussao geral reconhecida
decidiu que aAdministracdo Publica deve fazer o corte do ponto ab

grevistas, mas admitiu a possibilidade de compensag dos dias parados,
mediante acordo

Ao final do julgamento do RE n.693456 foi aprovadseguinte tese
de repercussao geralA "administracdo publicaleve proceder ao_desconto
dos dias de paralisacdo decorrentes do_exercicioduleito de greve pelos
servidores publicosem virtude da suspensao do vinculo funcional dpla
decorre, permitida a compensacdo em caso de acdbdalesconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a grimreprovocada por
conduta ilicita do Poder Publico.
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=3282p4
[Destacou-se]

Diante disto eutilizando-me _do _poder_geral de cautelgart.139,
inciso IV, do CPC/15), o qual permite ao Juiz umegao concreta e ativa na
busca da efetivagcdo dos direitos assegurados pedienamento juridico,
entendo que se faz necessario comunicar ao Secrataita Receita Federal
do Brasil para que tome ciéncia da paralisacao deewsidores da Receita
Federal em Manaus os quais, conforme evidenciam os autos, paralisar
servi¢os publicos essenciais de desembaraco admac@ocando em risco o
funcionamento das empresas estabelecidas no Anwzoabendo aquela
autoridade adotar as eventuais providéncias ne@ss@&onsiderando o0s
termos da decisédo do STF acima destacada.

Ante todo o exposto, CONCEDO LIMINAR, a fim de garantir a
continuidade dos servicos publicos essenciais pradbs pela Receita
Federal do Brasil, devendo as autoridades alfandegas impetradas
procederem a analise, processamento e conclusdo dedos os
procedimentos atinentes ao comércio exterior, espatmente o0
desembaraco de importacdo, exportacdo e internacadas cargas das
associadas da Impetrante, para fins de liberagcdo damercadorias
submetidas ao desembaraco aduaneiro, em até 08 @idias.

Na hipotese de haver a necessidade instauracdo de
procedimentos especiais de controle aduaneiro, estedevem ser
justificadamente iniciados em até oito dias, contaxd do ingresso das
mercadorias importadas, com 0 conseguinte processanto Nos prazos
ordinarios previstos nos arts. 542 e segs. do Reguolento Aduaneiro
(Dec. N° 6.759, de 5 de fevereiro de 20869)a IN/RFB n 1169, de 29 de
junho de 2011.

Intimem-se, com urgéncia, as autoridades impetrgdaa darem
cumprimento a esta decisdo; devendo-se, inclusieéficar as referidas



autoridades para que se manifestem no decé@iMPRA-SE POR
OFICIAL DE JUSTICA PLANTONISTA.

Intime-se o0 oOrgdo de representacdo judicial da opegaridica
interessada, para que, querendo, ingresse nanfestéermos do art. 7°, inciso
Il, da Lei n®.12.016/2009.

No mais, intime-se, por meio de carta precatorigearetario da
Receita Federal do Brasil para que tome ciéncipagalisacdo de servidores
da Receita Federal em Manaus, 0s quais, confornuer@ram os autos,
paralisaram servicos publicos essenciais de desagiaaduaneiro,
colocando em risco o funcionamento das empresagbedstidas no
Amazonas; cabendo aquela autoridade adotar as ueienprovidéncias
necessarias, considerando os termos da decisabFdodSRE n.693456.

Oportunamente, dé-se vista ao Ministério PublicdeFa para emitir
seu parecer.

MANAUS, 21 de novembro de 2017.

JUIZ RICARDO A. DE SALES



